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Pytanie o sity sprawcze

Opracowanie W. Nieciunskiego i inne jego publikacje z ostatnich lat sktaniajg do gte-
bokiej refleksji. Poruszane sg w nich problemy bardzo wazne, a formutowane diagnozy
i wnioski zachecajg do zajecia stanowiska. Tak jest i w przypadku Weztowych probleméw
modernizacji Polski w warunkach wspotczesnego kapitalizmu.

Autor juz na wstepie formutuje pie¢ najwazniejszych pytan, na ktére udziela odpowie-
dzi. Sa to pytania nastepujace: pierwsze - w czym tkwity zrédta rewolucji 1989 w Polsce
i ,rozpadu systemu socjalizmu panstwowego w Zwigzku Radzieckim”, drugie - jakie
zmiany zaszty w Polsce ,w procesie restytucji kapitalizmu” ijakie sg tego skutki, i pyta-
nie trzecie - jakie ,,sprzecznosci i konflikty wystepujg we wspotczesnym Swiecie, ksztal-
tujagc otoczenie kraju”. Dwa nastepne pytania, pewnie najwazniejsze, dotycza: celéw
i dziatan koncowych dla ,,usuniecia cywilizacyjnego zap6znienia Polski” oraz najwazniej-
szych, potrzebnych do tego instytucji ustrojowych. Tekst koriczy sie sformutowaniem
»zadan dla lewicy”. Na pytania te Autor udziela syntetycznych odpowiedzi. Szczeg6lnie
niektére z nich zachecajg do podjecia dialogu, sformutowania dodatkowych, czy innych
ocen i propozyciji, ale tak naprawde kazdy z tych probleméw wymagatby oddzielnego stu-
dium. Niektére dotyczg wcigz trwajacych historycznych sporéw. Dlatego chciatbym sie
skupi¢ na ostatnim problemie - pytaniu o rozwigzania ustrojowe, ktére nie tylko miatyby
sprzyjac, ale sa wrecz konieczne dla cywilizacyjnego skoku Polski ku nowoczesnosci.

Zdaniem Witolda Nieciuriskiego podstawowym warunkiem, z wiasciwie catym syste-
mem instytucjonalnych warunkéw realizacji tej szansy i koniecznosci zarazem, jest ,,ist-
nienie i sprawne funkcjonowanie kapitalistycznego panstwa spotecznie zorientowanego
(czy moze inaczej - spotecznie wrazliwego) panstwa gospodarki rynkowej, w ktérym ry-
nek jest w znacznej mierze podporzadkowany celom spotecznym, jest w okre$lonym
stopniu regulowany i nie stanowi jedynego regulatora gospodarki. Problem sprowadza
sie do kwestii: ile rynku, ile panstwa, jaki rynek, jakie pafstwo i ile bezpieczenstwa spo-
tecznego”.

Sa to niewatpliwie trafnie sformutowane pytania i propozycje tacznie z koncepcja per-
spektywy, ktora Autor nazywa wizja ,tadu efektywnosciowo-dystrybutywnego, panstwa
demokratycznego i spotecznie zorientowanego, regulujgcego rynek w sposéb nieobniza-
jacy efektywnos$ci gospodarki, troszczacego sie o bezpieczenstwo spoteczne”. Stusznie
tez podkresla Witold Nieciuiski, ze painstwo to powinno integrowa¢ gtéwne grupy spo-
teczne, tworzy¢ warunki dla ich wspotdziatania, poparcia dla znacznego zakresu redystry-
bucji produktu spotecznego. Ta redystrybucja z kolei wigze sie, jak wiadomo, z istnieniem
odpowiednich zasob6éw, a wiec na nalezytym poziomie ksztattujacego sie produktu spo-
tecznego, dochodu narodowego i dokonywania niezbednych transferéw tych dochodow.
Transfery te obejmujg dwa przede wszystkim cele: rozwdj i inwestycje oraz cele spotecz-
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ne lub inaczej moéwiagc rozwdj sfery spotecznej, ograniczanie zawsze pozostajacych nie-
rownosci i powiekszanie szans tych, ktérzy posiadajg nizsze zasoby.

Jest to zresztg staty i ,,historyczny” dylemat poszukiwania optymalnych relacji miedzy
efektywnos$cig gospodarczg i sprawiedliwos$cia spoteczng. Warto przypomnieé, ze dyle-
mat ten, obok praktycznych koniecznos$ci, zwigzanych z konkretng sytuacjg stanowit je-
den z czynnikéw tworzenia koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej. W Niemczech rea-
lizacja tej koncepcji stata sie podstawg niewatpliwych sukceséw gospodarczych i spotecz-
nych, a punkt startu jak wiadomo byt réwniez trudny. Osigganie sukcesu gospodarczego,
co w dalszym ciggu z uporem godnym lepszej sprawy podkreslajg zwolennicy rynku
i ograniczenia do minimum gospodarczych funkcji panstwa, nie jest wiec wytacznie efek-
tem zastosowania neoliberalnych koncepcji. Spoteczna gospodarka rynkowa ma swoje
wymierne osiggniecia i wcale nie jest tak, ze jest co najwyzej sprawg przesztosci. Spotecz-
ne zagrozenia i skutki marginalizowania podkres$lajg wrecz dramatycznie znaczenie redy-
strybucji produktu spotecznego, zwitaszcza w skali globalnej. Sg one na tyle wyrazne
i grozne, ze moga w pewnym momencie spowodowac ostrg kumulacje napie¢ takze w me-
gaskali.

Poszukiwania wtasciwego modelu fadu spotecznego ma wiec swoj wymiar miedzyna-
rodowy, globalny. Jest to réwniez wazne dla Polski zwtaszcza w perspektywie integracji
z Unig Europejska. Dla krajow stowarzyszonych, zaréwno tych najbardziej, jak i mniej
rozwinietych bardzo wazne pozostaje pytanie, czy redukowaé socjalne funkcje panstwa
i minimalizowac realizacje zasady pomocniczosci, czy tez poszukiwaé nowej formuty Eu-
ropy socjalnej, uwzgledniajacej takze nie tylko blaski, ale nie mate przeciez cienie globa-
lizacji. Jak na razie ten aspekt poszukiwania efektywnego i sprawiedliwego modelu dla
Polski jest mato uwzgledniony, a ma to znaczenie réwniez dla cywilizacyjnego przyspie-
szenia.

Wracajac do gtéwnego problemu, pytania o sity sprawcze koniecznej modernizacji
trzeba sie odwota¢ do wynikdw badan o cechach spoteczenstwa polskiego z przetoméw
stuleci, spoteczenstwa, ktére ma za sobg blisko czternascie juz lat transformacji. Jesli po-
traktowac proces transformacji w jeszcze szerszym wymiarze i przyjacé, ze jej poczatkiem
byta rewolucja demokratyczna z przetomu lat 70. i 80., zakofAczona obradami Okragtego
Stotu i wyborami z 1989 roku, to niewatpliwie jej sitg sprawcza i gtdwnym zbiorowym
aktorem byty dwie grupy spoteczne: klasa robotnicza, a zwtaszcza jej ,,wielkoprzemysto-
wy segment” oraz profesjonalisci, w tym ta ich czes¢, ktéra zaliczamy zwykle do intelek-
tualnych elit. Polska rewolucja demokratyczna byta réwniez ,,aktem modernizacyjnym”,
miata usungé hamulce rozwojowe, prowadzi¢ do stworzenia nowego tadu instytucjonal-
nego, da¢ szanse ludziom bardziej wykwalifikowanym, wysoko wykwalifikowanym ro-
botnikom i profesjonalistom. Dalsze ich losy potoczyty sie rdznie: robotnicy wysoko wy-
kwalifikowani wraz z innymi znalezli sie w szeregach ,przegranej klasy” badz bronig
swej pozycji w dawniej strategicznych, a dzi$ problemowych i trudnych sektorach gospo-
darczych. Profesjonalistom powodzito sie lepiej, chociaz niemata ich cze$¢ nalezy do,
mowigc stowami Mirostawy Marody, Polski budzetowej. Obydwie te grupy sg w dalszym
ciggu liczne, a liczba profesjonalistéw wzrosta. Wedtug danych z roku 2000, robotnikow
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byto ponad 4,5 miliona. Klasa profesjonalistow praktycznie rzecz bioragc, jak wynika
z ostatniego spisu powszechnego, to 10,2% catej populacji. Trzeba do tego doda¢ uczest-
nikow polskiej rewolucji edukacyjnej - studiujgcych w wyzszych uczelniach, ktérych
liczba wzrosta ponadtrzykrotnie. Jedni i drudzy pracujg w sektorze publicznym i prywat-
nym, z tym ze coraz wiecej w tym drugim.

Z obydwu zbiorowosci rekrutujg sie dziatajagcy na wiasny rachunek zwlaszcza w ma-
fej i Sredniej przedsiebiorczosci. Ludzie smali businessu wywodzg sie z rodzin robotni-
czych 44%, inteligenckich 25% i 20% z chtopskich.

Ponad 16% z nich byto kierownikami i specjalistami, 6% pracownikami administracji,
a 38% robotnikami wykwalifikowanymi. Jedni i drudzy uczestniczyli wiec w fenomenie
»przejécia na wiasne”, checi stania sie przedsiebiorcg, a w momentach szczytowych byto
ich jak wiadomo ponad 2 miliony. Generalnie tez obydwie te grupy popieraty reformy,
w tym racjonalng prywatyzacje i co jest szczegdlnie wazne preferencje dla ludzi wyksztat-
conych. Jedni i drudzy, robotnicy i specjalisci bardzo krytycznie oceniali prywatyzacje,
nie dlatego, ze byli jej przeciwni, ale wtasnie z tego powodu, ze daje ona czesto szanse
~Cwaniakom i kombinatorom”, a nie ludziom przedsiebiorczym i posiadajacym nalezyte
kwalifikacje. Robotnicy i specjalisci uczestniczyli wreszcie w prywatyzacji oddolnej,
okreslanej fenomenem polskich zmian wiasnosciowych, ktérej efektem jest miedzy inny-
mi akcjonariat pracowniczy.

Gtowna jego forma, spotki pracownicze, majg - jak stusznie ocenia kierowany przez
Marie Jarosz zespo6t, badajacy ich funkcjonowanie - swoje cienie i blaski, ale w tak waz-
nej sprawie, jak ochrona miejsc pracy, sprawdzajg sie dobrze. W mikroskali przedsiebior-
stwa tgczg lepiej niz inne podmioty gospodarcze efektywnos$¢ i podstawowe zasady bez-
pieczenstwa socjalnego.

Robotnicy i profesjonalisci sg mniej zorganizowani, niz byli w przesztosci, zwtaszcza
gdy tworzyli masowe bazy reformatorskich ruchéw spotecznych. Mimo gwattownego
spadku liczby cztonkéw i marginalizacji roli organizacja, do ktdrej nalezg pracujacy, ro-
botnicy, ale i profesjonalisci, pozostajg w dalszym ciggu zwigzki zawodowe. Najwiecej
robotnikéw, cztonkéw zwigzkéw zawodowych, jest w sektorach przemystowych, filarach
dawnej struktury: w przemysle surowcowym, w hutnictwie, przemysle zbrojeniowym,
w dawnym PKP.

Z badan, ktére prowadzit w latach 2001-2002 zesp6t z Katedry Socjologii Ekono-
micznej SGH w tych wiasnie sektorach, wynikato, ze ponad 60% pracownikéw nalezy do
zwigzkdw zawodowych. Bazg zwigzkéw zawodowych pozostaje zresztg w dalszym ciagu
sektor publiczny, w sektorze prywatnym ich obecno$¢ jest marginalna. Istnieje wiec dos¢
zasadnicze pytanie, czy robotnicy i profesjonalisci zatrudnieni w dalszym ciggu w sekto-
rze publicznym, w tym w dawnych strategicznych branzach mogga by¢ sojusznikami mo-
dernizacyjnego postepu, cywilizacyjnego przyspieszenia czyjego przeciwnikami, uczest-
nikami grup interesu, weglowego czy innego lobby, ktérym cze$ciej przypisuje sie posta-
wy partykularne i antyreformatorskie, bronigcych swoich interesow i przywilejow,
blokujacych cywilizacyjny postep. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy bilans spotecz-
nych sit postepu i modernizacji. Na pewno, przynajmniej potencjalnie, modernizatorzy sa
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wsrod profesjonalistéw, ale to, czy beda mieli szanse uczestnictwa w tym procesie, zale-
zy wiasnie od wyboru modelu tadu spotecznego.

Prywatyzacja moze prowadzi¢ bowiem takze do ich marginalizacji. Tym bardziej od-
nosi sie to do robotnikéw, ich dawnej wielkoprzemystowej formacji. Ich udziat w moder-
nizacji zalezy od dwoch czynnikéw: po pierwsze, partycypacji w procesach restruktury-
zacji i, po drugie, rzeczywiscie realizowanej przez panstwo nowej polityce przemystowej
tacznie z tworzeniem alternatywnych miejsc pracy. Jedno i drugie moze nastgpi¢ tylko
przez rozbudowywanie instytucji partycypacji i dialogu spotecznego.

Z wiekszosci badan prowadzonych od pierwszych lat transformacji wynika, ze w $ro-
dowiskach pracowniczych utrwalita sie opcja umiarkowanych reformatoréw (nazywana
tak przez Juliusza Gardawskiego). Preferowany przez te wiekszos¢ model fadu spoteczne-
go, to przyjazna gospodarka rynkowa charakteryzujgca sie poza poparciem rynku, racjo-
nalnej prywatyzacji dwiema waznymi cechami, a mianowicie przeciwdziataniem bezro-
bociu lub inaczej méwigc aktywng polityka zatrudnienia i méwigc ,,uczenie” gradacyj-
nym, a nie dychotomicznym zréznicowaniem dochoddw.

Warto dodaé, ze orientacja ta jest rdGwniez obecna w $rodowisku wiascicieli matych
firm. Nie majej oczywiscie w klasie dyrektorow, prezeséw i wascicieli duzych firm, ale
tad spoteczno-gospodarczy w systemie demokratycznym nie moze byé dobry tylko dla
elit.

Rowniez badania przeprowadzone w roku 2003 przez zesp6t pod kierownictwem Ma-
rii Jarosz w $rodowisku robotnikdw zatrudnionych w peryferyjnych sektorach, mieszka-
jacych na polskiej prowincji wskazuja, ze ich wyobrazenia o dobrym ustroju majg jeszcze
silniejsze spoteczne i interwencjonistyczne akcenty. Najwiecej zwolennikow miaty naste-
pujace zasady: powszechnej i bezptatnej opieki zdrowotnej (70,1%), powszechne i i bez-
ptatne wyksztatcenie (67,2%), zapewnienie wszystkim pracy (56,7%), pomoc biednym
i niezaradnym, znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej (56,75). Takie zdaniem bada-
nych powinny byé obowigzki panstwa wobec spoteczerstwa.

Inni mieszkaincy gmin majg zblizone, chociaz nie tak ostro zarysowane, preferencje.
A przeciez pozadany fad spoteczny ma by¢ takze dla Polski prowincjonalnej, gdzie, jak na
razie, zyje wiekszos¢ Polakéw.

Dylemat tadu ma wiec coraz bardziej wymiar praktyczny. Nawet z informacji zamie-
szczonych w Diagnozie spotecznej 2003, o ktérej mowi sie, ze zawiera optymistyczny
obraz, wynika, ze pozytywng ocene polskich reform miato w roku 1977 nieco ponad 10%
badanych, w 2000 doktadnie 7,7%, a w 2003 juz tylko 6,3%.



